
4広報とよはし  平成 28 年 3月1日

東
日
本
大
震
災
か
ら
5
年

　
防
災
・
減
災              

決
意
新
た
に

　

平
成
23
年
３
月
に
起
き
た
東
日
本

大
震
災
か
ら
5
年
が
経
と
う
と
し
て
い

ま
す
。
東
日
本
大
震
災
で
は
、
マ
グ
ニ

チ
ュ
ー
ド
9.0
、
最
大
震
度
７
を
観
測
し
、

地
震
で
発
生
し
た
大
津
波
は
災
害
の
恐

ろ
し
さ
と
深
い
悲
し
み
を
残
し
ま
し
た
。

　

私
た
ち
の
地
域
で
も
、
南
海
ト
ラ
フ

で
の
大
き
な
地
震
が
危き

ぐ惧
さ
れ
て
い
ま

す
。
未み

ぞ

う

曾
有
の
被
害
を
も
た
ら
し
た
東

日
本
大
震
災
を
教
訓
に
災
害
へ
の
備
え

を
万
全
に
し
、
被
害
を
最
小
限
に
抑
え

ま
し
ょ
う
。

東
日
本
大
震
災
の
犠
牲
者
に
追
悼
の
意
を
表
し
、

サ
イ
レ
ン
を
吹す

い
め
い鳴

し
ま
す

　

　

市
で
は
、
震
災
の
恐
ろ
し
さ
を
忘
れ
る
こ
と

な
く
、
ま
た
、
犠
牲
に
な
っ
た
方
々
に
追
悼
の
意

を
表
す
た
め
、
発
災
日
に
サ
イ
レ
ン
を
吹
鳴
し
ま

す
。
み
な
さ
ん
も
黙
と
う
を
お
願
い
し
ま
す
。

と
き　

３
月
11
日
㈮
午
後
２
時
46
分
か
ら
１
分

間　

そ
の
他　

市
役
所
で
半
旗
を
掲
揚
し
ま
す

そ
の
一

　
自
分
の
命
は
自
分
で
守
る

　

災
害
に
よ
る
犠
牲
者
を
な
く
す
た
め
に
は
、
一

人
ひ
と
り
が
「
い
ざ
と
い
う
時
、
最
終
的
に
自
分

の
身
を
守
る
の
は
自
分
自
身
で
あ
る
」
と
い
う
原

点
に
立
ち
返
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

そ
の
二

　
次
に 

、 家
族

　

家
族
で
い
ざ
と
い
う
時
の
た
め
の
対
応
を
確
認

し
て
お
く
こ
と
が
、
家
族
の
命
を
守
る
こ
と
に
つ

な
が
り
ま
す
。

そ
の
三

　
そ
し
て
、
地
域

　

災
害
時
に
は
地
域
や
隣
近
所
で
助
け
合
う
「
共

助
」
が
重
要
で
す
。
日
頃
か
ら
地
域
と
の
つ
な
が

り
を
大
切
に
し
ま
し
ょ
う
。

　

災
害
は
い
つ
襲
っ
て
く
る
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。

こ
の
機
会
に
、
災
害
か
ら
逃
れ
る
た
め
の
準
備
が

で
き
て
い
る
か
、
今
一
度
確
認
し
て
み
ま
し
ょ
う
。

安
否
・
避
難
確
認

□       

家
族
の
安
否
確
認
の
方
法
を
決
め
て
い
る

□       

避
難
場
所
・
避
難
経
路
が
決
ま
っ
て
い
る

□      

非
常
持
出
品
を
準
備
し
て
い
る

□     

３
日
分
以
上（
可
能
な
限
り
１
週
間
分
程
度
）

                     

の
備
蓄
を
し
て
い
る

住
宅
の
耐
震
性

□        

家
の
耐
震
診
断
を
受
け
た

□        

家
の
耐
震
改
修
を
し
た

家
具
の
固
定
な
ど

□          

家
具
は
全
て
固
定
し
て
い
る

□         

窓
ガ
ラ
ス
な
ど
に
飛
散
防
止
フ
ィ
ル
ム
を
貼
っ

　

          

て
い
る

火
災
防
止
措
置

□           

消
火
器
を
準
備
し
て
い
る

□           

住
宅
用
火
災
警
報
器
を
設
置
し
て
い
る

問
い
合
わ
せ

　 

防
災
危
機
管
理
課  （
☎
51
・
３
１
１
６
）

災
害
に
備
え
る
心
得     

３
か
条

日頃から地域コミュニティを大切にしましょう。

自　助
自分・家族

防災コミュニティの推進
地域のきずなづくり共　助

地域
公　助
行政機関

あ
な
た
は
大
丈
夫
？
再
度
確
認
を

震災後の宮城県南三陸町のようす



5

4
月
1
日
㈮
か
ら

指
定
ご
み
袋
制
度
が
始
ま
り
ま
す

問
い
合
わ
せ 

環
境
政
策
課（
☎
51
・
２
４
５
４
）

ご
み
分
別
や
ご
み
出
し
マ
ナ
ー
の
徹
底
の
た
め
に
、
4

月
1
日
㈮
か
ら
、「
も
や
す
ご
み
」と
「
こ
わ
す
ご
み
」は
、

市
指
定
の
ご
み
袋
に
入
れ
て
ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
に
持

ち
出
し
て
い
た
だ
く
よ
う
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

■
注
意
事
項

◦
3
月
31
日
㈭
ま
で
は
、
指
定
ご
み
袋
に
加
え
、
透
明

ま
た
は
半
透
明
の
袋
で
も
「
も
や
す
ご
み
」「
こ
わ
す

ご
み
」を
持
ち
出
す
こ
と
が
で
き
ま
す

◦
「
も
や
す
ご
み
」「
こ
わ
す
ご
み
」以
外
の
家
庭
ご
み
は
、

今
ま
で
通
り
透
明
ま
た
は
半
透
明
の
袋
で
持
ち
出
し

て
く
だ
さ
い

◦
指
定
ご
み
袋
は
、市
販
の
ご
み
袋
と
同
様
、ス
ー
パ
ー

な
ど
で
市
場
価
格
で
販
売
さ
れ
て
い
ま
す（
市
で
は
袋

の
価
格
を
定
め
ま
せ
ん
。
販
売
店
に
よ
っ
て
価
格
が

異
な
り
ま
す
）

◦もやすごみ用の指定袋は、
　白色半透明の袋に赤文字
◦こわすごみ用の指定袋は、
　白色半透明の袋に黒文字
※袋のサイズは45ℓ、30ℓ、20ℓ、10ℓ

太平洋

山形県

仙台市

南三陸町
宮城県

岩手県

松島 石巻

気仙沼気仙沼

大津波による被害を受け、壊滅状態となった
南三陸町の家屋

■
元
気
溢あ

ふ

れ
る「
南
三
陸
福
興
市
」

「
福
が
興お

こ

る
市
」と
い
う
願
い
を
込
め
て

命
名
さ
れ
、
復
興
の
シ
ン
ボ
ル
と
な
っ

て
い
ま
す
。
さ
ま
ざ
ま
な
食
を
テ
ー
マ

に
各
種
イ
ベ
ン
ト
、
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス

を
毎
月
開
催
し
て
い
ま
す
。

■
絶
品
！「
南
三
陸
キ
ラ
キ
ラ
丼
」

南
三
陸
が
誇
る
Ａ
級
グ
ル
メ
。
春
夏
秋

冬
で
旬
な
魚
介
類
を
豪
快
に
盛
り
込
ん

だ
丼
で
す
。
お
店
に
よ
っ
て
具
材
も
盛

り
付
け
方
も
さ
ま
ざ
ま
で
す
。

宮
城
県
南
三
陸
町
の
今

　

南
三
陸
町
は
、
宮
城
県
北
部
に
位
置

し
、
東
は
太
平
洋
に
面
し
た
街
で
す
。
東

日
本
大
震
災
で
は
、
６
２
０
人
も
の
尊
い

命
が
犠
牲
と
な
り
、
大
き
な
被
害
を
受

け
ま
し
た
。
発
生
か
ら
5
年
が
経
と
う

と
し
て
い
る
今
日
で
も
、
避
難
生
活
を
余

儀
な
く
さ
れ
て
い
る
方
が
い
る
の
が
現
状

で
す
が
、
日
々
復
興
に
向
け
て
頑
張
っ
て

い
ま
す
。

　

な
お
、
豊
橋
市
で
は
発
災
直
後
か
ら

職
員
を
南
三
陸
町
に
派
遣
し
、
復
興
支

援
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
現
在
も
2
人

の
職
員
が
現
地
で
業
務
を
し
て
い
ま
す
。

イクラやウニなど地元産の新鮮な海産物がたっぷりの
「南三陸キラキラ丼」（南三陸町観光協会提供）

震災発生のわずか１か月後から毎月開催している
「南三陸福興市」のようす

　

今
年
度
か
ら
南
三
陸
町
へ
の
派
遣
職
員

と
し
て
、
主
に
被
災
し
た
水
田
や
畑
の
復

興
支
援
業
務
に
携
わ
っ
て
い
ま
す
。
津
波

で
農
地
の
土
が
流
出
し
て
し
ま
っ
た
の
で
、

今
後
数
年
か
け
て
土
壌
改
良
を
し
な
が

ら
作
物
を
育
て
て
い
く
と
い
う
復
旧
事
業

を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

東
日
本
大
震
災
か
ら
５
年
が
経
と
う

と
し
て
い
ま
す
が
、
被
災
前
の
状
態
に
戻

る
に
は
ま
だ
ま
だ
長
い
時
間
が
必
要
で
す
。

そ
の
た
め
に
豊
橋
市
か
ら
応
援
で
き
る
方

法
も
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

　

例
え
ば
、
南
三
陸
町
の
海
産
物
な
ど
を

「
買
っ
て
・
食
べ
て
応
援
」
し
た
り
、
季

節
で
移
り
変
わ
る
絶
景
を「
旅
し
て
応
援
」

し
た
り
、「
ふ
る
さ
と
納
税
・
募
金
を
し

て
応
援
」
す
る
な
ど
、
個
人
で
で
き
る
こ

と
は
さ
ま
ざ

ま
で
す
。
引

き
続
き
、
東

北
地
方
の
復

興
支
援
に
ご

協
力
を
お
願

い
し
ま
す
。

南
三
陸
町
産
業
振
興
課　

三
矢
昌
枝

（
豊
橋
市
派
遣
職
員
）

派
遣
職
員
リ
ポ
ー
ト

「
5
年
が
経
つ
今
だ
か
ら
で
き
る
支
援
を
」南三陸町産業振興課にて


